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SECTION Il. CADRES DES RESULTATS ET DES RESSOURCES DU PROJET

Effet escompté tel qu'il est énoncé dans le cadre de résultats du Programme Pays: Accroissement de l'efficience et Pefficacité des structures et des politiques
publiques (TUN_OUTCOMESO0).

Indicateurs d’effet tei qu'il est énoncé dans le Cadre des résultats & des ressources du Programme Pays, y inclus I'état de référence & les cibles:
indicafeurs :

1) Degre de vulgarisation et d'adaptation des standards et normes internationaux en matiére de gestion publique;

2) Les partenariats avec des Institutions Supérieurs de Contrdle du Sud;

3) Un systéme qualité visant l'optimisation des missions de contréle de la Cour des Comptes;

4) Une stratégie de développement des ressources humaines de la Cour des Comptes;

5) Mesures pour la rationalisation du fonctionnement de la Cour;

Etat de Reférence :

1) Des évaluations sectorielles par les pairs engagés (systéme informatique, contréle de performance; environnement, gestion des archives, etc.) / des formations sur la
GAR;

2) Des actions de formation pour des pays du Sud engagées sans cadres de partenariat établis au préalable;

3) Des guides/manuels de procédures ont été produits. Une approche qualité plus systématique & spécifique a la Cour reste a élaborer (Plan Stratégique de la Cour);

4) 106 sessions de formations ont été organisées durant la période 2003-2007 a raison de 78 jours de formation par an et au profit de 111 bénéficiaires. Les capacités
des magistrats dans les nouveaux domaines d'intervention de la Cour sont a renforcer. Une stratégie et un systeme de suivi & évaluation restent a mettre en place;

5) Des réformes touchant aux attributions de la Cour, & son organisation, ses procédures, ses structures ainsi que ses rapports ont été introduites par la loi adoptée le 28
janvier 2009. De nouveaux concepts de développement durable, de bonne gouvernance et de I'évaluation ont été également introduits.

Cibles:

1) Des standards et normes internationaux en matiére de gestion publique (IPSAS, COBIT, Gestion par Objectif, etc.) sont retenus et introduits dans la gestion;
2) Des accords de Coopération Sud-Sud sont signés avec les Institutions Supérieures de Contrdle sceurs ciblées;

3) Un référentiel intégrant les processus de gestion en conformité avec les standards internationaux est établi et validé;

4} Une stratégie de gestion active du capital humain de la Cour élaborée;

5) Des recommandations méthodologiques et arganisationnelles pour la rationalisation du fonctionnement de la Cour élaborées.

Domaine de résultat clé (Plan Stratégique 2008-2011): Renforcement des institutions de gouvernance réactives

Stratégie de Partenariat:
Ce projet ceuvrera a développer des partenariats solides impliquant les structures centrales et régionales de la Cour aux niveaux:

- national et local: les ministeres techniques concernés par la réforme de la gestion publique (Premier ministére, Ministére des Finances, etc.), les institutions
constitutionnelles et organes consultatifs et de régulation, les experts, les organisations professionnelles, des acteurs de la société civile (les ONG ciblées, les
universités, les Media, etc.);

- régional et international: 'Organisation Internationale des Institutions Supérieures de Contrle des Finances Publiques (INTOSAI) et les groupes régionaux (ARABOSAI
et AFROSAI), les Cour des Comptes sceurs (France, Pays Bas, Maghreb, etc.) ainsi que les agences du Systeme des Nations Unies (UNDESA notamment) et les
programmes régionaux et centres d’excellence du PNUD (POGAR, SURF-AS, etc.)

Titre et numéro du projet : « La Cour des Comptes, outil de transparence et de confiance dans la gestion publigue »




Produit 1 : Les capacités de la Cour des
Comptes et de ses parienaires
nationaux sont développés en vue de
Fadoption de nouveaux principes /[
standards internationaux en matiére de
bonne gouvernance des finances
publiques.

Etat de Référence:

- Les nouvelles normes comptables et
financieres IPSAS (International Public
Sector Accounting Standards), seront
mises en application dans le secteur
public.

- La Gestion par Objectif sera infroduite
pour lexercice de budgétisation du
Gouvernement en 2071.

- Des actions d'évaluation par les pairs et
des formations sur la GAR engagées;

Indicateurs:

- Nb de magisirats et responsables
formés en IPSAS / COBIT / Gestion par
Objectif

- Des supports de formation élaborés

- Une conférence internationale sur le
réle des ISC sur la bonne gouvernance
publique

- Une évaluation par les pairs sur
guelques thémes spécifiques, montre
une amélioration des résultats

- Les budgets 2011 et 2012 sont verifiés
par la Cour selon la méthode de fa GBO

- Des articles de membres de la CdC
tunisiennes sont publiés par des revues
spécialisés

- Une liste de journalistes « accrédités »
par la Cour est établife

- Des conventions de partenariat avec
des organisations professionnelles sont

Résultat de rPactivité 1.1: Le niveau de conformité de la Cour aux

standards internationaux du métier (mentionnés par PINTOSAI) est

améliore,

= Action 1.1.1: Mener un diagnostic pour positionner la situation actuelle du
niveau de conformité de la Cour par rapport a ce qui est recommandé par
FINTOSAL

= Action 1.1.2: Meftre en place un plan d'action pour ameéliorer le
positionnement de fa Cour par rapport a ce référentiel de 'INTOSAL

= Action 1.1.3: Organiser des symposiums/conférences & 'échelle nationale
et internationale sur la maitrise de ces standards internationaux.

= Action 1.1.4. organisation des audits sur des thémes spécifiques,
notamment, par les pairs.

PARTENAIRES

RESPONSABLES

Cour des Comptes
INTOSA/

Autres corps de
controle

Cons. Nationaux et
Internationaux:

25000 US$

Ateliers/Conférences
22 000 US$

Missions/Voyages:
23 000 US$

Total : 70 000 US$

Résultat de Pactivité 1.2: Les capacités de 100 magistrats de la Cour
(aux niveaux central et régional} renforces. .

v Action 1.2.1: Organiser des séminaires, des ateliers et des journees
d'étude pour les auxiliaires et assistants de vérification ainsi que fes
magistrats de la Cour des Comptes sur les exigences des standards, par
ex sur fa GBO et le contréle juridictionnel etc.

= Action 1.2.2: Organiser des cycles de formations/Développement de
capacités (IPSAS, COBIT, GpO, EpP)

= Action 1.2.3: Développer des Kit de formation adaptés notamment au
conltréle juridictionnel.

= Action 1.2.4: Organiser des missions de formation et d’information & des
institutions similaires.

= Action 1.2.5; Realiser une étude dimpact de ces actions sur les travaux
de contréle de la Cour.

Cour des Comptes
INTOSAI

Bureau Evaluation -
PNUD

Cons. Internation.:
45 000 US$

Cons. Nationaux:
35000 USH
Ateliers/Conférences
65000 US$
Missions/Voyage:
35000 US$

Divers: 15 000 Uss

Total : 195 000 US$

Résultat de I'activité 1.3 : Le positionnement de la Cour dans le systeme
de contrdle des Finances Publiques en Tunisie est consolidé.

v Action 1.3.1: Mener une réflexion sur forganisation du systéme de
contrdle des firances publigues en Tunisie et le rble des différentes
institutions de contréle, et leurs missions (contrdle de conformité,
évaluation, audit juridictionnel, efc.)

= Action 1.3.2: Développer les méthodologies d’évaluation pour 'examen
des programmes, et mise en place des outifs nécessaires

= Action 1.3.3: Constituer des équipes de travail mixtes de fa Cour des
Comptes et des Organisations Professionnelles partenaires pour se
concerter sur les normes adoptées en matiére de contréle juridictionnel et

Cour des Comptes

Cons. Nationaux:
18 000 USS

Atefiers/Conférences
30 000 USS

6

Divers: 2 000 US$




-Signées.,
- lLes normes de controle et daudit

interne des entreprises publiques
adoptés  par les  Organisations
Professionnelles et la Cour sont
harmonisges.

- Degré de satisfaction des partenaires de
la Cour est amélioré

- Les statistiques d'audience du site web
de fa Cour sont mesurées et améliorées.

d’audit H.%msm des entreprises publiques.

* Action 1.34: COrganiser des afeliers de formation/information en
partenariat avec les organisations professionnelles. Le but est
d’harmoniser les normes dans les nouveaux domaines couverts par le
travail de la Cour (entreprises publiques et organisations internafionales
notamment).

Reésultat de Pactivité 1.4: Améliorer la communication externe des
travaux de la Cour

= Action 1.4.1: Procéder & une révision du site Web de la Cour, pour le
rendre plus attractif et mieux adapté aux besoins des utilisateurs externes

v Action 1.4.2: Sélectionner un noyau de journalistes et organiser a leur
attention, un cycle de formation / information, sur le réle de la Cour des
Comptes

= Action 1.4.3: Organiser des journées de sensibilisation et des ftables
rondes d'information avec des organisafions professionnelles sur des
thémes ciblés

= Action 1.4.4: Formaliser des accords de partenariat stratégiques avec des
organisations professionnelies pour une collaboration plus étroite

v Actions 1.4.5: Editer, publier et diffuser, des résultats des rapports, des
dépliants, des bulletins périodiques

= Actions 1.4.6; Conduire des enquétes de satisfaction régufiéres auprés
des partenaires de la Cour (Partner Survey)

Cour des Comptes
UNDESA
MEDIA

Contrat de services:
45000 US$

Aleliers/Conférences
33000 USS

Edition/Publication:
20000 US$

Divers :
5000 US$

Total: 103 000 US$

Produit 2 : Une contribution active de [a
Cour des Comptes aux réseaux
régionaux de promotion des principes
de transparence et d’intégrité.

Etat de Référence:

- La Cour des Comptes tunisienne est
membre de la commission de FINTOSAI
pour Ia lufte contre la corruption

- Le mandat de la Cour des Comptes
tunisienne  couvre  désormais s
principes de transparence et d'intégrité.

- Participation des magistrats de fa Cour
aux travaux des commissions et des
groupes de travail au niveau de
FINTQOSAI et les groupes régionaux

- Projet de coopération avec la France et
la Hollande prorogés

Indicateurs:
- Des accords de partenariats sont signés

Résultat de Pactivité 2.1 : L’expertise de la Cour des Comptes en matiére
de contréle est promue a I'échelle nationale et internationale.

v Action 2.1.1: Faire participer les magistrats de la Cour aux manifestations
présentant un intérét scientifique et professionne! aux niveaux national,
régional et international.

= Action 2.1.2: Consolider la présence de la Cour dans les instances
nationales, régionales et internationales en relation avec ses activités.

Cour des Comptes

Missions/Voyage:
54 758 US$

Total : 54 758 US$

Résultat de l'activité 2.2: L’'expertise de la Cour & mettre a disposition
des autres pays d’Afrique et de la région arabe identifiée.

» Action 2.2.1: Développer une base des compétences tunisiennes dans le
domaine de [a fransparence des finances publiques.

« Action 2.2.2: Elaborer une étude sur les opportunités de fa CSS entre les
ISC.

= Action 2.2.3: Etablir des partenariats avec les ISC dans les pays du Sud.

Cour des Compftes

Unité Spéciale de
C38 - PNUD

ISC

Cons. Nationaux:
15000 US$

Missions/Voyage:
5 000 US$

Total : 20 000 US$




avec des ISC des pays du Sud, et
donnent lieu & des missions effectives
de fa CdC dans ces pays.

- Un positionnement stratégique de la
CdC a I'échelle internationale est établi

Produit 3: Un systéme Qualité
spécifique a la Cour des Comptes
est développé, sur la base d’un
référentiel, des procédures.

Etat de Référence:

- La Cour des Compfes a pris
connaissance de plusieurs référentiels
internationaux recommandés par les
instances de contrbfe.

Indicateurs:

- Un référentiel intégrant des normes
internationales, est établi et sert de base
au déroulement des travaux de la Cour

- Une évaluation de la gestion est menée
sur la base de fa démarche adopteée, a
la fin du projet.

- Un plan d'action pour I'améljoration des
travaux de la Cour est préparé

Résultat de Iactivité 3.1 : Des outils sont développés et les capacités
des auditeurs sont renforcées pour la mise en place d’un systéme
qualité intégrant les normes internationales spécifique a la Cour

« Action 3.1.1: Développer un référentiel spécifique & la Cour des Comptes
qui constifue l'ossature du systéme qualité. Ce référentiel intégrera fes
normes et pratiques internationales.

» Action 3.1.2: Former des auditeurs internes pour qu'ils soient en mesure
de mener des audits basés sur ce référentiel.

Cour des Comptes

Cons. Internation.:
15 000 US$

Cons. Nationaux:

20 000 US$
Ateliers/Conférences
10 000 US$

Total : 45 000%

Résultat de Pactivité 3.2: Les processus de fonctionnement de la Cour
sont formalisés.

«  Action 3.2.1: Conduire des études au sein de la Cour et de ses chambres
régionales (analyses fonctionnelles, revue des processus et des
mécanismes de coordination, faisabilité de linfroduction de nouveaux
outils, NTIC notamment...)

= Action 3.2.2: Conduire des recherches, enguétes et analyses pour
'échange des mellleures pratiques internationales

= Action 3.2.3: Organiser des cycles de formation et des séminaires de haut
niveau dans le domaine de la promotion de la culture du changement ainsi
gue du leadership

«  Action 3.2.4: Elaborer un systéme de coniréle interne et d’évaluation de la
gestion de la Cour.

»  Action 3.2.5: Production de manuels et de référentiels pour I'narmonisation
du travail de Ia Cour

= Action 3.2.6: Faire une évaluation systématique et fiable des résultats et
des impacts des changements organisationnels mise en ceuvre.

= Action 3.2.7: Informatiser la gestion des documents et des archives de fa
Cour

Cour des Compftes

Cons.  Internation.:
49 000 USE

Cons. Nationaux:
29 000 US$

Atefiers/Conf.:
30000 US$

Missions/Voyage:
15 690 US$

Divers: 6 000 US$

Total : 129 690 US$




Résultat Qm Pactivité 3.3 : La communication interne a la Cour est
renforcée

= Action 3.3.1; Elaborer une stratégie de communication interne a la Cour
{au niveau central ainsi qu'avec les chambres régionales) et un plan
d’'action.

= Action 3.3.2: Mettre en place une plateforme de connaissances et
d'information (site intranet sous forme de web).

= Action 3.3.3: Créer une unité de communication au sein de la Cour, et la
doter d’'un responsable, dont le profil sera défini.

Cour des Comptes

Cons. Nationaux:
15000 US$

Ateliers/Conférence
5000 US$

Divers: 5 000 US$
Total : 25 000 US$

Résultat de Pactivité 3.4: Les mécanismes de gestion ef du suivi &
évaluation du projet sont en place

» Action 3.4.1: Mettre en place une Unité de Gestion du Programme

= Action 3.4.2: Conduire deux evaluations du Programme (& mi parcours et a
la fin du projet)

Cour des Comptes

Cons. Nationaux:
35000 USS

Total : 35 000 US$

Produit 4 : Une stratégie de gestion
active du capital humain de [a Cour
est élaborée.

Etat de Référence:

- Mise en place d'une base de données
sur les Ressources Humaines de la
Cour

- Définition  des competences  pour
chaque grade et fonction des membres
de la Cour.

indicateurs:

- Une stratégie de mise en valeur des
Ressources Humaines de la Cour est
élaborée

- Un référentiel de compétences est
publié pour les postes clés

- Des outils d'évaluation sont élaborés et
diffusés en interne

- Une évaluation est menée avec un
échantillon de magistrats en 2010

- Un document de stratégie de
communication inferne est publié et
diffusé a tout le personnel

Résultat de [activité 4.1: Une stratégie et un plan d’action pour le
développement de la fonction GRH sont établis

= Action 4.1.1: Organiser un séminaire pour expliquer le contenu de la
fonction GRH, et comment la déployer (recrutement, carriére, évaluation,
rémunération, formation, social, efc.)

v Action 4.1.2: Définir la stratégie de la Cour et ses objectifs, en matiére de
GRH, y compris les aspects régionaux.

s Action 4.1.3: Etablir un plan d’action sur 3 ans, permettant de mettre en
ceuvre la stratégie de GRH.

= Action 4.1.4: Elaborer un plan d’action pour le renforcement des fonctions
de fa formation et de fa coopération internationale au sein de la Cour

= Action 4.1.5: Intégrer une approche genre pour assurer que les femmes
profitent équitablement de la SRH.

Cour des Comptes

Cons. Nationaux:
12 500 US$

Ateliers/Conférences
2500 USS

Total ; 15 000 US$

Resultat de Pactivité 4.2 : Les competences clés sont définies et un plan

de développement de ces compétences est arrété

= Action 4.2.1: Identifier les compétences requises pour les fonctions
stratégiques (au niveau central et régional).

= Action 4.2.2: Identifier les besoins en perfectionnement du personnel, pour
combler les éventuels écarts en matiere de compétences et/ou les besoins
en personnel externe (éventuellernent, occasionnel).

Cour des Comptes

Cons. Nationaux:
9252 US$

Total : 9 252 US$

Reésultat de lactivité 4.3 : Un systéme de valorisation des Ressources
Humaines est mis en place

v Action 4.3.1. Mettre en place un systéme d'évaluation des performances

Cour des Comples

Cons. Nationaux:
20 000 US$

9




des magistrats et personnel de la Cour

= Action 4.3.2: Metire en place un systéme de recrufement des magistrats et
du personnel de la Cour

v Action 4.3.3: Elaboration et mise en ceuvre des plans de carriére des
fonctionnaires, en développant les compétences, la polyvalence et la
mobilité régionale

= Action 4.3.4: Concevoir et meftre en ceuvre des mécanismes permeftant
au personnel de Ja Cour de prendre eux-mémes des initiatives concermnant
le développement de leur carriére.

Ateliers/Conférences
5000 US$

Total : 25 000 USS

BUDGET TOTAL DU PROGRAMME

776 700 US§

200¢9 NQHQ 2011 NOHN
k&#@@wsﬁ ROGRAMMEES G- 22 wmg_ !
mmmmocﬁnmm _.mma__mﬂmm du PNUD S S  66.850 S - m wwm wmo
Contribution du Gouvernement S $ 223350 [ S 165.000 | 5 383.35C
Frais n_m mmé_nm am mmmdo: mm:mﬁmcx ﬁm& sur _m no:.m:wcco: Qc woc,..mgmgm:ﬁ soit un total de 388.350 USS S S 13.400 | S 9.90C [ &  23.300
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Résultat de Factivité 1.1 : Le niveau de conformité de la Cour aux standards
internationaux du métier (mentionnés par FINTOSAI) est amélioré. 10 000
= Action 1.1.1: Mener un diagnostic pour positionner la situation actuelle du niveau de Consuitant Inter. Uss
ité i ' Consultant nat.
oo:.ﬁo::_ﬁm de la Cour par rapport a ce qui mm.ﬁ «mooBBm:mm.. parl _z._.OMw,_ Cour des Comptes | PNUD 10 000 USS
. . = Action 1.1.2: Meitre en place un plan d'action pour améliorer le positionnement de la Voyage 7 500 USS
Produit 1: Les capacités de Cour par rapport 3 ce référentiel de I'INTQSAI Alelier/Conf
la cours des comptes et de | . action 1.1.3: Organiser des symposiums/conférences a réchelle nationale et 5000 US$
ses partenaires nationaux internationale sur la maitrise de ces standards internationaux. s
WMMM ﬂwumnouwwm m:zo““hmmmmm Résultat de l'activité 1.2: Les capacités de 100 magistrats de fa Cour (aux
cop niveaux central et régional) renforcés.
principes /- standards Action 1.2.1 : Organiser des séminaires, des ateliers et des joumées d'étud !
internationaux en matiére | * jon 1.2.1: Organiser des séminaires, des ateliers et des jounées d'étude pour les
iliai j aF i insi i PNUD
de bonne gouvernance des mcx_m_m_ﬂmm. et assistants de vérification ainsi que les magistrats de la Cour des Comptes Cour des Comptes U Consultant inter. 8 000 USS
. sur les exigences des standards.
finances publiques. . ) T . . . o
= Action 1.2.4: Organiser des missions de formation et d'information & des institutions
similaires.
Résultat de Pactivité 1.4 : Améliorer la communication externe Contrats
@
» Action 1.4.1: Procéder a une révision du site Web de la Cour, pour le rendre plus Cour des Comptes | PNUD mm.__ﬁﬂwmw 4250 US$
attractif et mieux adapté aux besoins des utilisateurs externes
Produit 2: Une contribution | Résultat de Factivité 2.1 : Contribution et présence accrues & Péchelle
active de Ila Cour des | nationale etinternationale.
Comptes  aux réseaux | « Action 2.1.1: Faire participer les magistrats de Ja Cour aux manifestations présentant un
Pyl . - Cour des Comptes | PNUD
regronaux .n_m. promotion intérét scientifique et professionnel aux niveaux national, régional et international. P Voyages 8000 US$
des principes m_m = Action 2.1.2; Consolider la présence de la Cour dans les instances nationaies,
transparence et d’intégrite. régionales et internationales en relation avec ses activités.
Résultat de lactivité 3.2: Les processus de fonctionnement de la Cour sont
formalisés. Consultant 17 450 US$S
. . = Action 3.2.1: Conduire des études au sein de la Cour et de ses chambres régionales Intern 7000 USS
Produit 3: Un systéeme ) ) . j Cour des Compt PNUD
Qualité spécifique 2 ia Cour = >ow._o: 3.2.2: Conduire des recherches, enquétes et analyses pour l'échange des our aes L.ompltes Consultant nat 5 800 USS
. . meilleures pratigues internationales Voyage 10 000
est développé, sur la base .
d'un référentiel et des | ™ Action 3.2.3: Organiser des cycles de formation et des séminaires de haut niveau dans Atelier/Con. Uss
procédures. le domaine de la promotion de la culture du changement ainsi que du leadership
Résultat de [lactivité 3.4:Les mécanismes de gestion et du suivi &
évaluation du projet sont en place Cour des Comptes | PNUD Consultant nat 6 000 US$
»  Action 3.4.1: Mettre en place une Unité de Gestion du Programme
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ANNEXE 1: Analyse de Risque

JOURNAL DES RISQUES

dans la gestion publique»

Titre du Projet: « La Cour des Comptes: outil de transparence et de confiance

Award ID;

Date: 30/04/2009

Le report de lintroduction des Mwammﬁhm_ﬁ,z un :Emwm
nouvelles régles de Ia p=3 o
. ; . . = flexibifité dans | Charge de | Chargé de Pas de
1 | comptabilité publique a ..m.oqm 30/04/2009 | Opérationnel =4 Fexécution des Projet Projet 30/04/2009 changement
peut refarder la dynamigue aclivités
attendue. prograrmnmmeées
Une capacité limitée de Le developpement
linstitution & jouer le role de
d’interface entre un pP=3 partenariats/réseaux e
2 | environnement international | 30/04/2009 |  Politique i} permet d’augmenter omﬁwm Mm oumﬁﬁw.ww% 3004/2009 |, %Mmm%m ”
en rmutation rapide et des =4 la cadence des g J g
pesanteurs  institutionnelles changements
propres au contextfe national. institutionnels
Le calendrier politique iy
national (élections NWM&MM un mcmm
présidentielles et législiatives p=2
" processus de | Chargé de | Chargé de Pas de
3 moo& ) peut ﬁmﬁmﬁm_., 30/04/2008 Politique =3 programmation  en Projet Projet 30/04/2009 changement
l'exécution de  certaines vue dune  plus
activites du projet grande flexibilité
{Conférence internationale. '
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